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ZUSAMMENFASSUNG

Sicherheitssektor in Brunei

Das Sultanat Brunei Darussalam war in den letzten zwanzig Jahren ein kleiner, jedoch ste-
tiger Empfanger deutscher Rustungsexporte. Brunei besitzt keine eigene Ristungsproduk-
tion, bemihte sich in den letzten Jahren aber vermehrt, eine solche aufzubauen. Zu diesem
Zweck vereinbarten Bruneiund Indien bereits 2016 eine Zusammenarbeitim Bereich der Rus-
tungsindustrie. Zudem versuchte das Land in den letzten Jahren, eigene Kompetenzen im
Bereich der Wartung und Reparatur militarischer Plattformen — insbesondere seiner viel ge-
nutzten Patrouillenboote —aufzubauen, wofir Deutschland als Partner ins Spiel kam. So gin-
gen die sich in den Handen des Verteidigungsministeriums des Sultanats befindliche Darus-
salam Assets Sdn Bhd und die deutsche Lirssen Werft 2019 ein auf zehn Jahre angelegtes
Joint Venture ein. Die Einfuhren aus Deutschland lagen in den letzten beiden Dekaden zwar
in der Regel im niedrigen einstelligen Millionen-Euro-Bereich. Im Jahr 2014 erreichten sie mit
knapp 105 Millionen allerdings einen Hochstwert. Unter den gelieferten RUstungsgitern wa-
ren in den vergangenen Jahren vor allem Schiffe fir die Marine. So verkaufte Deutschland
zwischen 2009 und 2010 vier von der Lirssen Werft produzierte Patrouillenboote (FPB-41)
und zwischen 2011 und 2014 insgesamt vier Korvetten der Darussalam Klasse (OPV-80) an
Brunei. Daneben exportierte die Bundesrepublik in den vergangenen Jahren immer wieder
Ersatzteile fUr diese Grol3waffensysteme sowie Klein- und Leichtwaffen.

Die Streitkrafte Bruneis, die Royal Brunei Armed Forces, umfassen insgesamt 7.200 aktive
Soldat:innen, welche sich in die Teilstreitkrafte Heer, Marine und Luftwaffe aufteilen. Zudem
existieren eine kleine Reserve und einige paramilitarische Einheiten. Die Hauptaufgabe der
Royal Brunei Armed Forces besteht nach dem Verteidigungspolitischen Weil3buch von 2021
in der Abschreckung duf3erer Feinde und der Bewahrung der Integritat des Landes.

In Bezug auf die Personalstarke und gemessen an der eigenen Bevolkerungszahl verfigt
Brunei Uber eines der starksten Militars in der Region. Auch investiert es mit zuletzt 3,3 Pro-
zent (2021) einen recht hohen Anteil des Bruttoinlandsproduktes (BIP) fir RUstung und Ver-
teidigung. In Bezug auf die Absicherung seiner Gebietsanspriche im Sidchinesischen Meer
setzt das Sultanat auf jedoch auf regionale Integration im ASEAN-Verbund (Association of
Southeast Asian Nations) sowie auf bilaterale militdrische Kooperationen mit den Vereinig-
ten Staaten bzw. der ehemaligen Kolonialmacht Grof3britannien.

Die Streitkrafte konnen laut Verfassung auch innerstaatlich eingesetzt werden, um die Po-
lizei und die Zivilbehorden bei der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung zu unterstit-
zen. Formal untersteht das Militar dem uneingeschrankten und unkontrollierten Befehl von
Sultan Hassanal Bolkiah, welchem gleichzeitig die Rolle des Premierministers, Oberbefehls-
habers, religiosen Oberhauptes und der obersten Instanz der Exekutive zukommt und der zu-
dem mehrere Ministerposten innehat. Die Beziehung zwischen der Sultansfamilie und dem
bruneiischen Militar ist eng. Neben den reguldren Streitkrdften verfigt Brunei noch Gber eine
Gurkha Reserve Unit — einen paramilitarischen Verband bestehend aus ehemaligen briti-
schen Offizier:innen und nepalesischen Soldat:innen, die als Leibwache des Sultans und als
Pratorianergarde fungiert.
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Kriterien des Gemeinsamen Standpunkts der Europaischen Union

Brunei ist lediglich einigen wenigen internationalen Abristungs- und Ristungskontroll-
vertrdge beigetreten. Besonders schwer wiegt die Tatsache, dass es beim Internationalen
Waffenhandelsvertrag (ATT), der Konvention zum Verbot bestimmter konventioneller Waf-
fen sowie dem Ubereinkommen Uber Streumunition fehlt.

Im Gegensatz dazu ist Brunei fast allen wichtigen Anti-Terrorismus-Abkommen beigetre-
ten. Terrorismus und grenzUberschreitende Kriminalitat werden zudem im 2021 neu erschie-
nenen Weilsbuch zur Verteidigungspolitik Bruneis als Gefahr fur die Souveranitat des Landes
gewertet und deren Bekampfung zur Prioritat fur die Sicherheitskrafte erklart.

Auch wichtige Abkommen zum Schutz der Menschenrechte hat Brunei nicht unterzeich-
net. So ist das Land weder dem Internationalen Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form
von Rassendiskriminierung (1969) noch dem Internationalen Pakt Uber wirtschaftliche, sozi-
ale und kulturelle Rechte (1976) beigetreten. Auch das internationale Ubereinkommen gegen
Folter (1987) hat es noch nicht ratifiziert (wenn auch unterzeichnet). Seit der Einfihrung der
Scharia-Gesetze im Jahr 2013 und deren vollstandiger Umsetzung ab dem Jahr 2019 kam es
zu signifikanten Menschenrechtsverletzungen. Diese umfassen Falle von erniedrigender Be-
handlung oder Bestrafung wie etwa Stockschlage, willkirliche oder rechtswidrige Eingriffe in
die Privatsphdre sowie schwerwiegende Einschrankungen der freien Meinungsauf3erung und
der Religionsfreiheit sowie der Presse und des Internets, einschlie3lich Zensur. Durch die
Scharia-Gesetze hat sich die Gleichstellung von Mann und Frau drastisch verschlechtert;
ebenso auch die Situation von LGBTQIA+ Personen.

Nach dem Ende der Demokratiebewegung, welche im Jahr 1962 und in den 1g970er Jahren
einen gewalttatigen Umsturz und das Ende des Sultanats anstrebte, scheinen keine inneren
Spannungen mehr die Staatsmacht zu gefahrden. Die seit 1962 geltenden Notstandsgesetze
schranken alle Burgerrechte weitreichend ein. Es herrscht Zensur und offiziell gibt es keine
Opposition. Die Einfihrung der Scharia-Gesetze setzt seit 2019 nicht nur Frauen und
LGBTQIA+ Personen, sondern auch jedwede Art politischer Opposition unter Druck.

Auch wenn die Grenzkonflikte mit Malaysia beigelegt sind, bleibt die Region um das Sud-
chinesische Meer eine Konfliktregion, in der gegensatzliche Interessen und Anspriche aufei-
nandertreffen. Vor allem die unterseeisch verorteten Gas- und Olvorkommen sowie die Kon-
trolle Uber wichtige Handelsrouten sind Treiber des Konfliktes, welcher vornehmlich zwi-
schen den ASEAN-Landern (darunter Brunei) und China ausgetragen wird. Die Vereinigten
Staaten und das Vereinigte Konigreich unterstitzen ASEAN dabei militarisch und diploma-
tisch. Eine militarische Eskalation des Konfliktes ist nicht wahrscheinlich, jedoch auch nicht
auszuschliefRen.

Der Weltbank zufolge ist Brunei mit einem Pro-Kopf Nationaleinkommen von 31.410 US-
Dollar ein Land mit einem hohen Einkommen (,high income economy"). Es erhalt daher
keine Entwicklungshilfen. Auf dem Global Competitiveness Index 2019 erzielte Brunei
62,8/100 Punkte und rangiert damit mit Platz 56/141 im oberen Mittelfeld. Mit einem Wert
von 0,829 belegt Brunei auf dem Human Development Index 2021 Platz 51 von 191. Es weist
dem HDI zufolge eine ,sehr hohe menschliche Entwicklung". Die Gefahr, dass in Brunei un-
verhadltnismaliige militarische Ausgaben die wirtschaftliche und soziale Entwicklung des Lan-
des negativ beeinflussen, ist als gering einzuschatzen.
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Teil I: Informationen zum Sicherheitssektor

Deutsche Ristungsexporte

Tabelle 1

Brunei

Deutsche Riistungsexporte nach Aufienwirtschaftsgesetz, 1999-2022 (in Millionen Euro)

Jahr

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Guter / in Prozent des Gesamtwertes

Revolver und Pistolen: 58,9%
Militarische Schutzhelme: 29,9%

Echolot-Anlagen, Kreiselkompassanlagen: 74,9%
Teile fir gepanzerte Fahrzeuge: 13,9%

Teile fur Schiffskommunikationssysteme: 79,8%
Revolver und Pistolen, inkl. -teile: 12,0%

Unterkalibrige UbungsschieRgerate und unterkalibrige Ubungsmunition fur Pan-
zerfauste: 91,6%

Schutzhelme: 94,8%

Unterwasser—Telefonanlagen, inkl. Teile: 44,1%
Teile fur Unterwasserortungsgerdte, Lenk- und Navigationsausristung: 42,5%

Mess- und Prifgerdte, Funkgerate und Teile fir Funkgerate: 5o,7%
Teile fUr Echolotanlagen: 26,6%
Sattelzugmaschine: 16,6%

Teile fir Kommunikationsausristung und Kreiselkompassausristung: 66,7%

Revolver, Pistolen, Maschinenpistolen, Maschinengewehre und Teile fir Gewehre,

Revolver, Pistolen, Scharfschitzengewehre, Maschinengewehre: 14,0%

Pistolen und Teile fir Pistolen: 95,6%

Revolver, Pistolen und Teile fir Revolver, Pistolen: 29,21%
Konstruktionszeichnungen fir Patrouillenboote: 27,2%
Notlaufrader fir Radfahrzeuge: 19,5%
Herstellungsausristung fir Handfeuerwaffen: 12,8%

Patrouillenboote und Teile fir Patrouillenboote: 97,8%

Gewehre mit KWL-Nummer, Maschinenpistolen, Pistolen und Teile fir Gewehre
mit KWL-Nummer, Maschinenpistolen, Pistolen: 41,9%

Teile fir Kanonen: 35,2%

Munition fUr Maschinenpistolen und Teile fir Mérsermunition: 22,9%

Munition fUr Maschinenpistolen, Revolver, Pistolen und Granatmaschinenwaffen:

82,5%

Technologie zur Inbetriebnahme und Wartung von Geschiitzen und Dokumenta-
tion fUr Patrouillenboote: 87,9 %

Waffenzielgerdte und Teile fir Waffenzielgerate: 40,9%
Bauelemente und Teile fir Kommunikationsausristung, Stromversorgungen:
27,5%

Gesamt-
wert

0,11

37

0,34

0,31

0,03

1,06

0,45

0,16

0,05

0,09

433

1,03

0,54

2,02

3,66
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Jahr

2014
2015

2016

2017
2018
2019

2020

2021

2022

Landerbericht

Guter / in Prozent des Gesamtwertes

Waffenibungsgerate, Munition fir Waffenibungsgerate und Teile fur Waffen-
Ubungsgeréate: 18,0%

Patrouillenboot und Teile fUr Patrouillenboot: 9o,0%
Panzerabwehrwaffen und Teile fir Marineleichtgeschitze: 80,9%

Waffenzielgerate und Teile fir Waffenzielgerdte, Bordwaffen-Steuersysteme:
30,6%

Elektronische Ausristung und Teile fir elektronische Ausristung, Kommunikati-
onsausristung: 26,6%

Teile fur Geschitze: 23,7%

Teile fur Kommunikationsausristung: 100%
Maschinenkanone und Teile fir Kanonen: 100%
Kommunikationsausristung und Teile fir Kommunikationsausristung: 98,6%

Tauchgerate und Teile fir Tauchgerdte: 69,9%
Detektionsausristung und Teile fir Detektionsausristung: 26,8%

Teile fir Kommunikationsausristung: 60,1%
Tauchgerate und Teile fir Tauchgerate: 39,2%

Teile fir gepanzerte Fahrzeuge (Ao006/100,0%)

Brunei

Gesamt-
wert

104,89
8,41

3,58

0,05
3,28
0,20

0,19

0,32

0,03

Quelle: Ristungsexportberichte der Bundesregierung 1999-2022, verfigbar auf der Website des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Klimaschutz http://www.bmwk.de

Schaubild 1
Deutsche Riistungsexporte, 1999-2022
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Tabelle 2

Auszug aus dem Waffenhandelsregister von SIPRI, Lieferungen aus Deutschland nach
Brunei 2000-2023

. . Bestell- Liefer- Bisher
Anzahl Bezeichnung Waffenkategorie Jahr Jahre  geliefert Status

4 FPB-41 Patrouillenboot (2007) 2009- 4 Neuwertig
2010

3 OPV-80 Korvette 2007 2011 3 Neuwertig

1 Mustead Patrouillenboot 2010 2011 1 Neuwertig

(2) OPV-8o Korvette (2012) 2014 1 Neuwertig

Quelle: SIPRI Arms Transfers Database, https://armstrade.sipri.org/armstrade/page/trade_register.php

Kommentar

Das Volumen der deutschen Rustungsexporte nach Brunei lag in den letzten zwanzig Jah-
reninder Regelim niedrigen einstelligen Millionen-Euro-Bereich. So betrug es zwischen 1999
und 2020 jeweils unter eine Million Euro. Im Jahr 2014 erreichten die deutschen Ristungsver-
kaufe nach Brunei mit knapp 105 Millionen Euro allerdings einen Hochstwert. Unter den
GrofRwaffensystemen waren in den vergangenen Jahren vor allem Schiffe fir die Marine. So
importierte das Sultanat zwischen 2009 und 2010 vier von der LUrssen Werft produzierte Pat-
rouillenboote (FPB-41). Diese schnellen Patrouillenboote mit 262 Tonnen Verdrangung sind
mit einem 27 mm Marineleichtgeschitz ausgeristet. Zudem lieferte die Bundesrepublik zwi-
schen 2011 und 2014 insgesamt vier Korvetten der Darussalam Klasse (OPV-80), die ebenfalls
aus der Produktion der Lirssen Werft stammten. Die 8o Meter langen Schiffe mit einer Ver-
drangung von 1.625 Tonnen haben eine Reichweite von 7.500 Seemeilen. Sie sind ebenfalls
mit einem 27 mm Marineleichtgeschitz sowie einem Hubschrauberlandeplatz ausgestattet.

Neben diesen Grof3waffensystemen schickte Deutschland in den vergangenen Jahren im-
mer wieder Ersatzteile fir diese GroRwaffensysteme sowie Klein- und Leichtwaffen. Fir die
Marine Bruneis lieferte Deutschland in den letzten 20 Jahren u. a. Echolot-Anlagen und Krei-
selkompassanlagen (2000, 2005, 2006), Teile fir Schiffskommunikationssysteme (2001), Un-
terwasser-Telefonanlagen (2004), Teile fir Unterwasserortungsgerate, Lenk- und Navigati-
onsausristung (2004), Kommunikationsausristung und Teile dafir (2005, 2013, 2016, 2017,
2019), Konstruktionszeichnungen fir Patrouillenboote (2008, 2012), Technologie zur Inbe-
triebnahme und Wartung von Geschitzen (2012), Geschitze (2010) und Maschinenkanonen
(2018) sowie Ersatzteile fur diese (2015, 2016). An Leicht- und Kleinwaffen exportierte
Deutschland in den letzten 20 Jahren u. a. Revolver und Pistolen samt Ersatzteilen und Mu-
nition (2006, 2007, 2008, 2010, 2011), Maschinenpistolen und -gewehre samt Ersatzteilen
und Munition (2006, 2010, 2011), Gewehre samt Ersatzteilen und Munition (2006, 2010), un-
terkalibrige UbungsschieBgerate und unterkalibrige Ubungsmunition fir Panzerfauste
(2002) sowie Panzerabwehrwaffen (2005). Neben diesen Waffen lieferte Deutschland auch
Herstellungsausristung fir Handfeuerwaffen (2008), Waffenzielgerate samt Munition und
Ersatzteilen (2013, 2016) sowie zuletzt Tauchgerate und Detektionsausristung nach Brunei.
2022 wurden nur zwei Genehmigungen im Volumen von 30.000 Euro bewilligt, die Teile fir
gepanzerte Fahrzeuge umfassten.
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Bedeutung deutscher GroRwaffensysteme fir das Empfangerland

Tabelle 3
Hohe der exportierten Grofwaffensysteme nach Brunei 2019-2023, Mio. TIV

Jahr 2019 2020 2021 2022 2023 2019-2023

Summe - - o) - 11 12

Quelle: SIPRI Arms Transfers Database: https://armstrade.sipri.org/armstrade/page/values.php

Tabelle 4
Deutsche Exporte von Grofwaffensystemen nach Brunei 2019-2023, Mio. TIV*

Da Deutschland in diesem Zeitraum keine kompletten GroRwaffensysteme nach Brunei
geliefert hat, gibt es keine Angaben zu deutschen Lieferungen in der Arms Transfer Daten-
bank von SIPRI.

Quelle: SIPRI Arms Transfers Database: https://armstrade.sipri.org/armstrade/page/values.php

Kommentar zu den Waffenkaufen

Laut SIPRI-Datenbank (Stand: Marz 2024) nahm Brunei zwischen 2019 und 2023 die 144.
Stelle unter den weltweiten Waffenimporteuren ein. Betrachtet man hingegen allein das
Zeitfenster zwischen 2010 und 2020, so nimmt Brunei weltweit den 67. Platz ein. In dieser
Zeit strebte es angesichts der angespannten Lage mit China insbesondere eine Starkung sei-
ner Marine an. Bis 2015 lag Deutschland als Exportland mit deutlichem Abstand vor den USA,
Frankreich, Danemark, den Niederlanden und Schweden und war somit der wichtigste Liefe-
rant. Neben den bereits erwahnten Korvetten und Patrouillenbooten zwischen 2009 und
2014 lieferte die Bundesrepublik im Jahr 2011 noch ein Patrouillenboot des Typs Mustead aus
malaysischer Produktionslinie. Zur Ausriustung der deutschen Korvetten bezog Brunei zu-
satzliche Waffensysteme aus diversen anderen Landern. So exportierte Danemark 2011 so-
wie 2013 Scanter-4100 Luft-/See-Suchradargerdte. Aus Frankreich wurden im Jahr 2012
zwanzig und zwei Jahre spater zehn weitere MM-40-3 Exocet Anti-Schiffs-Lenkflugkorper
beschafft. In den Jahren 2011 und 2014 verkauften die Niederlande insgesamt vier Feuer-
leitradargerate des Typs STING und Schweden vier Marinegeschitze des Typs SAK-70 Mk-2
57mm fUr die 0. g. Korvetten an Brunei.

Aus den USA bezog Brunei in den Jahren 2013 bis 2015 insgesamt 12 Hubschrauber des
Typs S-70/UH-60L. Dabei handelte es sich um die Version 70i, welche aus polnischer Produk-
tionslinie stammt. 2020 wurden zudem fiunf RQ-21 Blackjack Drohnen geordert und im

1 SIPRI gibt die Werte als sogenannten Trend Indicator Value (TIV) an. Der TIV basiert auf den bekann-
ten Produktionskosten fiir bestimmte Waffensysteme und bildet den militdrischen Wert in einer eigenen
hypothetischen Einheit ab. So werden etwa Wertverluste bei dlteren und gebrauchten Geréten bertick-
sichtigt. Der TIV bildet damit eher den militdrischen als den finanziellen Wert ab. Weiterfiihrend, siehe
SIPRI, Arms Transfers Database, abrufbar unter: https://www.sipri.org/databases/armstransfers/back-

ground#TIV-tables
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folgenden Jahr geliefert. Diese tauchen in Tabelle 3 mit dem abgerundeten Wert von o auf,
da sich der Kaufpreis vermutlich auf weniger als eine halbe Million Dollar belauft.

Im Jahr 2023 wurden zudem zwei Patrouillenboote des Typs Fearless-55 aus Singapur be-
stellt und geliefert. Somit lag Singapur in der jiungsten Finfjahresperiode an erster Stelle der

Lieferanten.

Militarausgaben

Tabelle 5
Absolute Militdrausgaben und Anteil am BIP

Militarausgaben (in Millionen US-Dollar)
Anteil am BIP (in Prozent)

Anteil an Staatsausgaben (in Prozent)

2019

441

9,5

2020

461

10,9

2021 2022
458 436
3,2 2,6
11,1 9,9

2023

430

10,2

Angaben in konstanten Preisen mit 2022 als Basisjahr.
Quelle: SIPRI Military Expenditure Database

Schaubild 3

Absolute Militdrausgaben, Trend 2014 — 2023 in Mio. USD
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Quelle: SIPRI Military Expenditure Database
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Schaubild 4
Anteil der Militarausgaben am BIP, Trend 2014 — 2023 (in Prozent)
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Angaben in konstanten Preisen mit 2022 als Basisjahr.
Quelle: SIPRI Military Expenditure Database

Lokale RUstungsindustrie

Brunei besitzt keine nennenswerte eigene RUstungsindustrie. Ahnlich wie viele andere Re-
gierungen Sudostasiens formulierte jedoch auch die bruneiische in den letzten Jahren ver-
starkt das Ziel, die eigene Ristungsindustrie zu fordern und heimische Kapazitaten im Ver-
teidigungssektor aufzubauen. Zu diesem Zweck vereinbarten Brunei und Indien bereits 2016
eine Zusammenarbeit im Bereich der Rustungsindustrie. Zudem gingen die sich in den Han-
den des bruneiischen Verteidigungsministeriums befindliche Darussalam Assets Sdn Bhd
und die deutsche Lirssen Werft (nun 2019 unter dem Namen Muara Maritime Services
(MMS)) ein auf zehn Jahre angelegtes Joint Venture ein, das die bruneiische Marine technisch
und durch langfristigen Wissenstransfer unterstitzen soll. So sollen nicht nur die Fahigkeiten
der bruneiischen Marine zur Instandsetzung, sondern auch zur Fertigung und Lagerung von
Ersatzteilen sowie zur effizienten Verwaltung von Unterstitzungsdiensten aufgebaut wer-
den.

Da esjedoch an vergleichbaren Vertragen, welche einen Technologietransfer oder den Ka-
pazitatsaufbau fordern, und an generellen technischen Voraussetzungen mangelt, ist die lo-
kale Rustungsindustrie in Brunei auch im Vergleich mit anderen Landern des sudostasiati-
schen Raumes noch sehr klein. Sie besteht aus etwa einem Dutzend privater Firmen und Be-
horden unter der Kontrolle des Verteidigungsministeriums. Unter ihnen stellt der Royal
Brunei Technical Service (RBTS) die wichtigste dar. Die Aufgaben des RBTS reichen vom Be-
schaffungswesen Uber den Betrieb eines Trainingssimulators fir Feuerwaffen bis hin zum Be-
trieb eines Zentrums zur Wartung, Reparatur und den Betrieb von Fahrzeugen und elektro-
nischen Geraten.
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Streitkraftestruktur

Wehrpflicht: Nein

Box 1
Gesamtstdrke der Streitkrdfte

7.200 aktive Streitkrdfte, davon:
Heer: 4.400

Marine: 1.200

Luftwaffe: 1.100
Spezialeinheiten: 500

Reserve: 700
Paramilitdrische Einheiten: 400-500 (Gurkha Reserve Unit)

Quelle: IISS Military Balance 2024

Tabelle 6
Stdrke der Streitkrdfte, Trend 2015-2022

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Aktive in 1.000 (IISS) 7 7 7,2 7,2 7,2 7,2 7,2 7,2

Soldat:innen auf 1.000
Einwohner:innen 16,6 16,4 16,7 16,6 16,4 16,3 16,2 16
(BICC Berechnungen)

Quellen: IISS Military Balance, 2016-2023, World Bank

Kommentar

Die Royal Brunei Armed Forces (RBAF) stellen die Streitkrafte Bruneis dar und bestehen
aus Heer, Marine und Luftwaffe. Das Staatsoberhaupt ist Oberbefehlshaber:in der Streit-
krafte. Dem Verteidigungspolitischen Weil3buch Bruneis von 2021 zufolge dienen sie vor al-
lem der Abschreckung duf3erer Feinde und der Bewahrung der Integritat des Landes. Nurim
Vergleich zu seinem grofRen Nachbarn Malaysia (113.000 Soldat:innen) hat Brunei mit 7.200
aktiven Soldat:innen eine zahlenmafRig relativ kleine Armee. Angesichts seiner geringen Be-
volkerungszahl ist seine Militarisierung im Bereich Personal tatsachlich aber aufsergewdhn-
lich hoch. So dienten im Jahr 2020 16,3 von 1.000 Einwohner:innen aktiv in den RBAF. Zum
Vergleich: Malaysia kommt im selben Jahr auf 3,5 Soldat:innen und die Philippinen auf ledig-
lich 1,3 Soldat:innen pro 1.000 Einwohner:innen. Insgesamt liegt Brunei damit (nicht nur re-
gional) in der Spitzengruppe. Nur Israel, das laut dem Globalem Militarisierungsindex (GMI)
des BICC das weltweit am hochsten militarisierte Land der letzten Jahre (Ausnahme Ukraine
im Zuge des aktuellen Krieges), liegt mit einem Wert von 18 zu 1.000 geringfigig dariber.?

2 Das BICC berechnet Militarisierung anhand drei gewichteter Gréf3en, welche das Personal, die zugewiesenen Ressourcen
sowie schweren Waffen erfassen.
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Zudem investiert Brunei einen recht hohen Anteil seines Bruttoinlandsproduktes (BIP) in
sein Militar (2022: 2,4 %). Um eigene territoriale Anspriche zu schitzen, setzt Brunei Gber-
dies auf regionale und internationale Kooperationen. So bestehen enge Verbindungen zur
ehemaligen Kolonialmacht Vereinigtes Konigreich. Einheiten beider Lander halten regelma-
Rig gemeinsame Ubungen ab und Brunei beherberg (derzeit noch bis mindestens 2025) eine
britische Militarprasenz von 2.000 Soldat:innen. Mit Singapur besteht eine Kooperation zur
Ausbildung von Infanterie-Einheiten, welche abwechselnd in Brunei und Singapur stattfin-
det. Auch mit Vereinigten Staaten arbeitet das Sultanat bei der militarischen Ausbildung zu-
sammen. So entsendet Brunei etwa regelmaf3ig Soldat:innen in das Asia-Pacific Center for
Security Studies auf Hawaii. Im Jahr 2020 wurde zudem mit dem Cooperation Afloat Readi-
ness and Training (CARAT) vor der Kiste Bruneis ein Marinemandver mit der US-Navy abge-
halten. Grundlage von CARAT ist ein seit 1995 bestehendes bilaterales Ubereinkommen zwi-
schen den USA und Brunei (siehe auch ,Politische Situation in der Region").

Die Streitkrafte Bruneis beteiligen sich auch an internationalen Missionen. So hat Brunei
30 Soldat:innen fur die UN-Mission UNIFIL (United Nations Interim Force in Lebanon) in den
Libanon entsandt. Auch beteiligen sie sich an multinationalen Ubungen, bspw. im Rahmen
der ASEAN-Staaten bzw. der ADMM-Plus (ASEAN Defence Minister’s Meeting Plus).

Bewaffnung der Streitkrafte

Tabelle 7
Heer
Waffenkategorien Anzahl Kommentar
Leichte Panzer 20
Bergepanzer 2
Gepanzerte Mannschaftstransporter 45
Artillerie 24 Lediglich 8tmm-Maorser

Quelle: 1SS Military Balance 2024

Kommentar

Mit 4.400 Soldat:innen stellt das Heer die grof3te Teilstreitkraft des bruneiischen Militars
dar. Im regionalen Vergleich ist es jedoch relativ klein und besteht lediglich aus drei Infante-
rie- und einem UnterstiUtzungsbataillon. Letzteres umfasst auch eine Panzerkompanie. Das
Heer verfigt Uber keinerlei schwere Kampfpanzer oder schwere Artillerie. In seinem Besitz
befinden sich lediglich 20 leichte Panzer des Typs FV101 Scorpion, inklusive seiner Varianten
FV1o5 Sultan (FUhrungs- und Kommandofahrzeug), zwei FV106 Samson (Bergepanzer) aus
britischer Produktion sowie insgesamt 45 gepanzerte Mannschaftstransporter des Typs VAB-
VTT. Letztere wurden zwischen 1991 und 1992 bzw. zwischen 2001 und 2002 aus Frankreich
beschafft. Bei sechs dieser 45 Mannschaftstransporter handelt es sich um die Ambulanz-Va-
riante, bei zwei um Bergefahrzeuge. Um die Kampfkraft des Heeres in den nachsten Jahren
weiter zu steigern, strebt das Verteidigungsministerium die Aufstellung eines voll mechani-
sierten Bataillons an. Nach einem bilateralen Abkommen mit dem Vereinigten Kénigreich
verfigt das Land Uber eine britische Truppenprasenz, die drei Bell 212
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Mehrzweckhubschrauber sowie ein Dschungeltrainingszentrum umfasst. Singapur unterhalt
in Brunei ebenfalls ein Ausbildungszentrum und hat dort eine Einheit mit einem AS332 Super
Puma Hubschrauber stationiert.

Tabelle 8
Marine
Waffenkategorien Anzahl Kommentar
Patrouillenboote 11
Davon Korvetten 4
Amphibienfahrzeuge 4

Quelle: 1SS Military Balance 2024

Kommentar

Nach dem Heer bildet die Marine die zweitgrol3te Teilstreitkraft Bruneis. Sie besteht aus
vier Komponenten: Der Flotte, der Administration sowie Training und Logistik. Ihre zentralen
Aufgaben liegen in der Abschreckung seegestitzter Angriffe, der Verteidigung der nationa-
len Offshore-Ressourcen, der Uberwachung Bruneis Exklusiver Wirtschaftszone sowie mari-
timer Such- und Rettungsoperationen. Ob der angespannten Lage im Sudchinesischen Meer
wurde die Marine in den letzten zehn Jahren umfangreich modernisiert. Trotz der vergleichs-
weise geringen Personalstarke ist sie daher gut ausgestattet. Um die ihr zugewiesenen Auf-
gaben zu erfillen, stehen ihr insgesamt elf Patrouillen- und Kistenkampfschiffe zur Verfu-
gung. Vier sind Korvetten des Typ OPV-8o (Darussalam Klasse), von denen die deutsche Lurs-
sen Werft drei 2011 und eine 2014 lieferte. Die Schiffe wurden anschlie3end mit niederlandi-
schen Feuerleitradaren des Typs STING, schwedischen 57 mm Marinegeschitzen des Typs
SAK-70 Mk-2, franzbsischen MM-40-3 Exocet Anti-Schiffs-Lenkflugkdrpern und déanischen
Luft- und See-Radargeraten des Typs Scanter-4100 aufgeristet. Diese Korvetten ersetzten
die zuvor genutzten Schnellangriffsboote der Waspada-Klasse. Zwei dieser Schiffe wurden
2011 Indonesien Ubereignet. Neben den genannten Korvetten stehen der bruneiischen Ma-
rine zudem fUnf Patrouillenboote zur Verfigung. Dabei handelt es sich um vier Schnell-Pat-
rouillenboote des Typs FPB-41 ljtihad, die 2007 bei der deutschen Lirssen Werft in Auftrag
gegeben und zwischen 2009 und 2010 ausgeliefert wurden. Dariber hinaus besitzt die Marine
Bruneis ein weiteres Patrouillenboot der Mustead Klasse der Lirssen Wert, welches jedoch
aus malaysischer Produktionslinie stammt. Auch vier mittlere Landungsboote (zwei der Ter-
aban Klasse und zwei des Typs Cheverton Loadmaster) gehoren zur Flotte. 2023 wurden aus
Singapur zudem zwei Fearless-55 Patrouillenboote (As-Siddiq) geliefert, welche bereits in
Dienst gestellt wurden.
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Tabelle 9
Luftwaffe
Waffenkategorien Anzahl Kommentar
Transportflugzeuge 1
Ausbildungsflugzeuge 4
Transporthubschrauber 15

Quelle: 1ISS Military Balance 2024

Kommentar

Bruneis Luftwaffe ist mit 1.100 Soldat:innen die kleinste der drei Teilstreitkrafte. Ihre Auf-
gabe ist die Verteidigung des nationalen Luftraumes sowie die Luftiberwachung der Land-
und Seegrenzen des Sultanats.

Zur SeeraumUberwachung aus der Luft besitzt die Royal Brunei Airforce lediglich einen
CN-235-110 Seefernaufklarer, welcher von der indonesischen Industri Pesawat Terbang Nur-
tanio (IPTN) 1997 geliefert wurde und eigentlich als Transportflugzeug gilt. Zusatzlich verfigt
die Luftwaffe Uber eine Hubschrauberflotte von 15 Hubschraubern unterschiedlicher Typen.
lhr RUckgrat bilden die 12 in den Jahren 2013 bis 2015 importierten S-70i/UH-60L aus polni-
scher Produktion. Diese ersetzten die in die Jahre gekommenen Bell 212 Hubschrauber, wel-
che ausgemustert wurden, nachdem im Juli 2012 bei einem Absturz 12 Menschen ums Leben
gekommen waren. Innerhalb der Luftwaffe werden die neuen Syoi fur ein breites Aufgaben-
spektrum eingesetzt, das von Luftbeweglichkeit, Uber taktischen Lufttransport, maritime
und Grenziberwachung und Katastrophenhilfe bis hin zu Spezialoperationen reicht. Die von
Brunei eingesetzte Version verfigt Uber einen Allwetterradar und eine Seilwinde. Dariber
hinaus stehen der Luftwaffe noch ein mittlerer Hubschrauber des Typs Bell 214 und zwei
leichte des Typs Bell 206 zur Verfiigung, die in den frihen 1980er Jahren aus den USA einge-
fUhrt wurden. Vier in den Jahren 1996 bis1998 importierte Hubschrauber des Typs S-70A-14,
welche zuvor fUr Such- und Rettungseinsdtze genutzt worden waren, wurden 2016 mit der
EinfGhrung des moderneren S-70i an Malaysia Ubergeben.

An Luftverteidigungssystemen sind einige Mistral- und Rapier-Raketen im Einsatz.

Box 5
Peacekeeping

Libanon (UNIFIL): 30 Soldat:innen

Quelle: 1SS Military Balance 2024

Die Rolle des Militars in der Gesellschaft

Als Vorganger der heutigen Streitkrdfte Bruneis — den Royal Brunei Armed Forces (RBAF)
— gilt das Brunei Malay Regiment (Askar Melayu Brunei), dessen Aufstellung 1961 unter briti-
scher Protektoratsherrschaft begann und welches offiziell 1962 in Dienst gestellt wurde. Es
bestand zunachst auf einem Regimentshauptquartier und drei Schitzenkompanien. Im Jahr
1965 folgten zwei neue Einheiten: die Bootsabteilung und der Flugdienst. Das Regiment
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umfasste demnach Elemente aller klassischen Teilstreitkrafte. Im Jahr 1972 wurde diese
Struktur schlief3lich aufgeldst. Es entstanden separate Infanterie-, Luftwaffen- und Marine-
Einheiten. Auch wenn mit der Unabhangigkeit 1984 das Brunei Malay Regiment formal Teil
der Landstreitkrdfte der neu gegriindeten Royal Brunei Armed Forces wurde, sehen sich die
RBAF in einer Traditionsline mit ihm und feierten 2021 ihr 50-jahriges Jubilaum.

Die Hauptaufgabe der RBAF besteht nach dem Verteidigungspolitischen WeilRbuch
Bruneis in der Abschreckung duferer Feinde und der Bewahrung der Integritdt des Landes.
Letzteres umfasst auch den Einsatz der Streitkrafte im Inneren, um die Polizei und die Zivil-
behorden bei der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung zu unterstitzen. Formal un-
tersteht das Militar dem uneingeschrankten und unkontrollierten Befehl des Sultans Hass-
anal Bolkiah Mu'izzadin Waddaulah, welchem in einer Person die Rolle des Premierministers,
Oberbefehlshabers, religiosen Oberhauptes und der obersten Instanz der Exekutive (sowie
mehrere Ministerposten) zukommt. Die Beziehung zwischen der Sultansfamilie und den
RBAF ist eng. So ist Sultan Hassanal Bolkiah etwa Absolvent der britischen Militarakademie
Sandhurst und hat ehrenhalber einen Generalsrang der RBAF inne. Sein Sohn, Prinz Mateen,
absolvierte ebenso die Militdrakademie in Sandhurst und ist Major. Auch in der Gesellschaft
sind die RBAF sehr prasent. So wird der Tag der Grindung der RBAF jedes Jahr mit landes-
weiten Militarparaden gefeiert. Da es keine Wehrpflicht in Brunei gibt, werben die RBAF mit
solchen Aktionen auch den eigenen Nachwuchs an. Grundsatzlich stehen die sie allen Staats-
birger:innen unabhangig ihres Geschlechts offen.

Neben den RBAF existiert mit der Gurkha Reserve Unit (GRU) ein paramilitarischer Ver-
band mit derzeit etwa 5oo Soldat:innen. Die GRU wurde 1974 zunachst als Gurkha Security
Guard gegrindet, welche Uberwiegend mit der Bewachung des Seria-Olfelds, 6ffentlicher
Einrichtungen und Regierungsgebauden betraut war. Im Jahr 1981 — drei Jahre vor der Unab-
hangigkeit Bruneis — entschied die britische Regierung jedoch, dass die in der Einheit dienen-
den ehemaligen britischen Offizier:innen und ehemaligen Angehdrigen der auf Brunei stati-
onierten Gurkha Einheiten nicht mehr nur als Sicherheitspersonal, sondern als Infanterist:in-
nen dienen sollten. Seit der Unabhangigkeit dient die GRU zudem als Leibwache des Sultans,
als Gegengewicht zur Armee und als Pratorianergarde zum Schutz des Sultanats. Da die in
der GRU dienenden und aus Nepal stammenden Soldat:innen selbst keine Beziehungen zur
Bevolkerung haben, weisen Expert:innen den GRU eine potenziell entscheidende Rolle bei
der Aufstandsbekampfung zu. Die Starke der Einheit nahm nach der Unabhangigkeit zu-
ndchst bestandig zu und umfasste 1996 zeitweise 2500 Soldat:innen. Nachdem es 1996 je-
doch aufgrund schlechter Lebensbedingungen und Diskriminierung durch die zumeist briti-
schen Vorgesetzten zu einer Rebellion der nepalesischen Soldat:innen gekommen war,
scheint das Vertrauen des Sultans in die Einheit gesunken zu sein. Heute besitzt die GRU nur
noch eine Sollstarke von lediglich oo Soldat:innen.

Polizei und andere Sicherheitskrafte

Da Brunei nicht in der Datenbank des Internationalen Wahrungsfonds enthalten ist, liegen
keine Informationen zu Ausgaben fur 6ffentliche Ordnung und Sicherheit der Zentralregie-
rung vor.

Quelle: IMF Government Finance Statistics.
https://data.imf.org/?sk=4e99edab-45f6-4dcc-bdso-45fc207a6af5&hide uv=1

bicc Landerbericht 14


https://data.imf.org/?sk=4e99eda6-45f6-4dcc-bd50-45fc207a6af5&hide_uv=1

Landerbericht Brunei

Kommentar

Die Royal Brunei Police Force und die Abteilung fir innere Sicherheit sind fUr die Durch-
setzung der Gesetze und die Aufrechterhaltung der Ordnung im Land verantwortlich. Dazu
stehen derzeit etwa 4.500 Beamt:innen zur Verfigung. Sie unterstehen dem Innenministe-
rium bzw. dem Biro des Premierministers und damit ebenfalls Sultan Hassanal Bolkiah
Mu'izzadin Waddaulah selbst. Bei Straftaten, die unter das Scharia-Strafgesetzbuch (Sharia
Penal Code, SPC) fallen, werden beide Einrichtungen vonreligiosen Vollzugsbeamt:innen des
Ministeriums fur religidse Angelegenheiten unterstitzt.

Den Menschenrechtsberichten des US State Departments der letzten Jahre zufolge sind

keine Falle von willkirlichen oder ungesetzlichen Tétungen oder von Entfihrungen von Per-
sonen bekannt, fir die die Regierungsbehorden bzw. die Polizei verantwortlich sind.
Die Einfihrung des Scharia-Gesetzgebung im Jahr 2013 und ihrer formellen Umsetzung ab
2019 lasst internationale Menschenrechtsorganisationen eine deutliche Verschlechterung
der Menschenrechtslage befirchten. Die Scharia-Gesetzte sehen etwa Formen erniedrigen-
der Behandlung oder physischer Misshandlung, wie etwa Stockschlage oder Amputationen,
als Mittel der Bestrafung vor. Ebenso ist die Todesstrafe durch Steinigung bei gleichge-
schlechtlichem Sex oder Ehebruch gesetzlich verankert. Die konsequente Umsetzung dieses
islamischen Rechtskodexes wirde auch willkirliche oder rechtswidrige Eingriffe in die Pri-
vatsphare, schwerwiegende Einschrankungen der freien Meinungsauferung, der Religions-
freiheit, der Presse und des Internets, einschlieRlich deren Zensur, bedeuten. Die internatio-
nale Gemeinschaft reagierte denn auch mit weiten Protesten auf die Einfihrung der Scharia.
Daraufhin erliel3 Sultan Hassanal Bolkiah 2019 ein Moratorium und setzte die Todesstrafe
sowie die Praxis von Amputationen als Bestrafung fir Diebstahl aus. Doch auch wenn es bis
heute keine Verurteilungen nach den Scharia-Gesetzten gegeben zu haben scheint, betont
die Menschenrechtsorganisation Human Rights Watch an, dass diese Rechtslage angesichts
der angedrohten Strafen auch ohne konsequente Umsetzung LGBTQIA+ Personen margina-
lisiere und terrorisiere.
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Teil II(I: Informationen zu den Kriterien des Gemeinsamen Stand-
punkts

Bewertung auf Grundlage der BICC-Datenbank

[riterium Bewertung
1. Einhaltung internationaler Verpflichtungen Mdglicherweise kritisch
2. Achtung der Menschenrechte im Empfangerland Kritisch
3. Innere Lage im Empfangerland Nicht kritisch
4. Erhalt von Frieden, Sicherheit und Stabilitat Nicht kritisch
in der Region
5. Bedrohung von Alliierten Nicht kritisch
6. Verhalten in der internationalen Gemeinschaft Kritisch
7. Unerlaubte Wiederausfuhr Kritisch
8. Wirtschaftliche und technische Kapazitdten Mdglicherweise kritisch
des Landes

Quelle: Bonn International Centre for Conflict Studies (BICC): Ristungsexport-Datenbank (ruestungsexport.info).

Einhaltung internationaler Verpflichtungen

Tabelle 10
Mitgliedschaft in Abriistungs- und Riistungskontrollvertrigen

Kurzname des Abkommens Status Quelle
Chemiewaffen-Protokoll von 1928 Nicht beigetreten SIPRI Jahrbuch
Partieller atomarer Teststopp Vertrag von 1963 Nicht beigetreten SIPRI Jahrbuch
Weltraumvertrag von 1967 Nicht beigetreten SIPRI Jahrbuch
Non-Proliferationsvertrag fir Nuklearwaffen von 1970 Beigetreten SIPRI Jahrbuch
Vertrag zum Verbot von Massenvernichtungswaffen auf ~ Nicht beigetreten SIPRI Jahrbuch
dem Meeresboden von 1972

Biologie- und Toxinwaffen-Konvention von 1975 Beigetreten SIPRI Jahrbuch
Konvention zum Verbot der Veranderung der Umwelt zu  Nicht beigetreten SIPRI Jahrbuch
unfriedlichen Zwecken von 1978

Konvention zum Verbot bestimmter konventioneller Nicht beigetreten SIPRI Jahrbuch
Waffen von 1983

Chemiewaffen-Konvention von 1997 Beigetreten SIPRI Jahrbuch
Anti-Personenminen-Konvention (Ottawa Vertrag) von Beigetreten SIPRI Jahrbuch
1999
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Kurzname des Abkommens Status Quelle

Ubereinkommen Uber Streumunition von 2010 Nicht beigetreten SIPRI Jahrbuch

Der Internationale Waffenhandelsvertrag von 2014 Nicht beigetreten SIPRI Jahrbuch
Kommentar

Bruneiist nur wenigen der internationalen Abristungs- und RUstungskontrollvertrage bei-
getreten. Besonders schwer wiegt die Tatsache, dass Brunei beim Internationalen Waffen-
handelsvertrag (Arms Trade Treaty, ATT), der Konvention zum Verbot bestimmter konven-
tioneller Waffen sowie dem Ubereinkommen Gber Streumunition fehlt. Letzteres ist erstaun-
lich, da Brunei am Oslo-Prozess, welcher zum Abkommen gefihrt hatte, beteiligt war. Im
Jahr 2020 Ubermittelte es einen freiwilligen Transparency Report, welcher besagt, dass das
Land weder Streumunition besitzen noch entwickeln werde. Ahnlich ambivalent ist auch
Bruneis Verhalten gegeniber dem ATT. So unterstitzte das Sultanat 2006 Uber die Resolu-
tion 61/89 dessen EinfUhrung, ratifizierte den Vertrag aber bis heute nicht. Brunei begrindet
den Schritt damit, selbst keine Waffen oder Waffenteile produzierendes Land zu sein, er-
klarte aber 2017 gegeniber der Generalversammlung der Vereinten Nationen, alle Bemihun-
gen, um regionale Abristung weiterhin voll unterstitzen zu wollen. Dazu gehoren nach An-
gaben der Regierung Initiativen zur Kontrolle konventioneller Waffen, die den regionalen und
internationalen Frieden und die Sicherheit fordern sollen. Ebenso befirwortet sie einen In-
formationsaustausch und Kapazitatsaufbau auf multilateraler Ebene, die die Proliferation
konventioneller Waffen auf den illegalen Markt und an unberechtigte Parteien verhindern
sollen. Konkretere Maf3nahmen Bruneis hierzu sind allerdings nicht bekannt.

Derzeit sind keine Sanktionen von Seiten der Europaischen Union oder der Vereinten Na-
tionen gegen Brunei verhangt. Ein Embargo gegeniber Brunei besteht derzeit weder von
Seiten der Europaischen Union noch von Seiten der Vereinten Nationen.

Achtung der Menschenrechte im Empfangerland

Tabelle 11
Mitgliedschaft in UN-Menschenrechtsabkommen

Abkommen Status Quelle
Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Nicht beigetreten http://treaties.un.org
Form von Rassendiskriminierung, 1969

Internationaler Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kultu-  Nicht beigetreten http://treaties.un.org
relle Rechte, 1976

Internationaler Pakt Uber birgerliche und politische Nicht beigetreten http://treaties.un.org
Rechte, 1976

Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskrimi-  Beigetreten http://treaties.un.org
nierung der Frau (CEDAW), 1981

Fakultativprotokoll zum CEDAW, 2000 Nicht beigetreten http://treaties.un.org
Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, un- Unterzeichnet, nicht  http://treaties.un.org
menschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe, ratifiziert

1987
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Abkommen Status Quelle
Ubereinkommen Gber die Rechte des Kindes, 1990 Beigetreten http://treaties.un.org
Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen iber die Rechte Beigetreten http://treaties.un.org

des Kindes betreffend den Verkauf von Kindern, die Kin-
derprostitution und die Kinderpornographie, 2002

Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen Uber die Rechte Beigetreten http://treaties.un.org
des Kindes betreffend die Beteiligung von Kindern an be-
waffneten Konflikten, 2002

Box 6

Auszug aus dem Ldnderbericht des US-amerikanischen Auf3enministeriums zur Men-
schenrechtspraxis fiir 2023

There were no significant changes in the human rights situation in Brunei Darussalam during the year.

Siehe Report 2022:

Brunei Darussalam is a monarchy governed since 1967 by Sultan Haji Hassanal Bolkiah. Emergency pow-
ers in place since 1962 allow the sultan to govern with few limitations on his authority. The Legislative
Council, composed of appointed, indirectly elected, and ex officio members, exercises a purely consulta-
tive role in recommending and approving legislation and budgets. The Royal Brunei Police Force and the
Internal Security Department are responsible for law enforcement within the country and come under the
purview of the Ministry of Home Affairs and the Prime Minister’s Office, respectively. For crimes that fall
under the Sharia Penal Code, both entities are supported by religious enforcement officers from the Min-
istry of Religious Affairs. The Departments of Labor and Immigration in the Ministry of Home Affairs also
hold limited law enforcement powers for labor and immigration offenses, respectively. The armed forces
under the Ministry of Defense are responsible for external security matters but maintain some domestic
security responsibilities. The secular and sharia judicial systems operate in parallel. The sultan maintained
effective control over the security forces. There were no reports of security force abuses. Significant hu-
man rights issues included credible reports of: degrading treatment or punishment by government au-
thorities; arbitrary or unlawful interference with privacy; serious restrictions on freedom of expression and
media, including censorship; the inability of citizens to change their government peacefully through free
and fair elections; serious restrictions on political participation; trafficking in persons; lack of investigation
of and accountability for gender-based violence; widespread practice of Type 4 female genital mutila-
tion/cutting; and the existence of laws criminalizing consensual same-sex sexual conduct between adults,
although the law was not enforced. The government had mechanisms in place to identify and punish
officials who may commit human rights abuses or engage in corruption. The government conducted anti-
corruption prosecutions.

Quelle: United States Department of State, Country Report on Human Rights Practices 2023
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/brunei/

Box 7
Auszug aus dem Jahresbericht von Amnesty International fir 2017/2018

Lack of transparency made independent monitoring of the human rights situation difficult. Phased
amendments to the Shari’a Penal Code, ifimplemented, would provide for the death penalty and corporal
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punishment, such as caning and stoning which amount to torture and other ill-treatment, for a range of
offences. The amendments would further restrict the rights to freedom of thought, conscience and reli-
gion and discriminate against women.

Quelle: Amnesty International Report 2017/2018
https://www.amnesty.org/en/countries/asia-and-the-pacific/brunei-darussalam/report-brunei-darussalam/

Box 8
Bewertung birgerlicher und politischer Rechte durch Freedom House 2024

Bewertung fiir Brunei auf einer Skala von o fir véllig unfrei bis 100 fir véllig frei:
Biirgerliche Rechte: 21/60

Politische Rechte: 7/40

Gesamtbewertung: Nicht frei (28 /100)

Die Bewertung durch Freedom House ist subjektiv, sie beruht auf dem Urteil von Expert:innen, deren
Namen von Freedom House nicht bekannt gemacht werden.

Box 9
Auszug aus dem Linderbericht von Freedom House 2024

Brunei is an absolute monarchy in which the sultan exercises executive power. There are no elected rep-
resentatives at the national level. Freedoms of the press and assembly are significantly restricted. Online
speech is monitored by authorities, but people still express their views on many topics.

Quelle: https://freedomhouse.org/country/brunei/freedom-world/2024

Kommentar

Brunei hat einige wichtige Abkommen zum Schutz der Menschenrechte nicht unterzeich-
net. Es ist weder dem Internationalen Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Ras-
sendiskriminierung (1969), noch dem Internationalen Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte (1976) beigetreten. Auch das internationale Ubereinkommen gegen Folter
und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (1987) hat
Brunei noch nicht ratifiziert (wenn auch unterzeichnet).

Wichtige Abkommen zum Schutz von Frauen und Kindern hingegen, wie etwa das Uber-
einkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW, 1981), hat
Brunei ratifiziert. Auch gelten Ubereinkommen Uber die Rechte des Kindes (1990) sowie die
Fakultativprotokolle zum Ubereinkommen Uber die Rechte des Kindes, die den Verkauf von
Kindern, Kinderprostitution und -pornographie betreffen (2002). Zudem ratifizierte das Land
das Ubereinkommen Uber die Rechte des Kindes betreffend der Beteiligung von Kindern an
bewaffneten Konflikten (2002). Mit dem Bekenntnis Bruneis zu den Millennium Develop-
ment Goals (MDGs) und Sustainable Development Goals (SDGs) der Vereinten Nationen be-
kannte es sich Brunei auch zur Beseitigung aller Formen von Diskriminierung von Frauen.
Eine Gleichstellung von Mann und Frau ist jedoch nicht gegeben und die Implementierung
der Scharia seit 2019 bedeutet diesbeziglich nochmals gravierende Rickschritte. So sind
etwa ledige muslimische Frauen verpflichtet, im Haus ihres Vormundes zu wohnen. Uneheli-
che Schwangerschaften und Schwangerschaftsabbriiche werden durch die Scharia-Gesetze
kriminalisiert und unter Strafe gestellt. Auch in der Ehe ist die Frau dem Mann nicht
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gleichgestellt. Sie ist ihm generell zum Gehorsam verpflichtet, wahrend Gesetze zu Gewalt
bzw. Vergewaltigung in der Ehe nicht existieren. Auch das Sorgerecht bei gemeinsamen Kin-
dern liegt automatisch beim Vater und geht auch bei dessen Tod nicht an die Mutter, sondern
an mannliche Verwandte Gber.

Deutlich verschlechtert hat sich mit der Einfihrung der Scharia auch die Situation fur
LGBTQIA+ Personen, die auch schon vorher zehn Jahre Gefangnis fir gleichgeschlechtliche
sexuelle Beziehungen firchten mussten. Die Scharia sieht fir gleichgeschlechtlichen Sex die
Todesstrafe durch Steinigung vor. Nach einer internationalen Kampagne wurde zwar ein Mo-
ratorium durch den Sultan erlassen, welches die Todesstrafe aul3er Kraft setzt. Trotzdem
stellt die aktuelle rechtliche Lage eine kontinuierliche, massive Einschichterung und Bedro-
hung dar. Die Scharia-Gesetze diskriminieren insbesondere auch trans Personen in Brunei.
So konnen Menschen, die sich im 6ffentlichen Raum ,,ohne verniinftige Erklarung" wie das
andere Geschlecht , kleiden oder verhalten" eine Geldstrafe oder gar ein Jahr Haft erhalten.

Jenseits dieser gruppenspezifischen Diskriminierungen stuft Freedom House Brunei mit
28 von moglichen 100 Punkten in Bezug auf politische und birgerliche Freiheiten allgemein
als nicht frei sowie politisch als autoritares Regime ein. Sultan Hassanal Bolkiah regiert das
Land seit 1967 uneingeschrankt als Staatsoberhaupt, Vorsitzender des Ministerrates und zu-
gleich als Premier-, Verteidigungs-, Aulden- sowie Finanzminister. Die Exekutivbefugnisse
des Sultans sind de facto unbeschrankt, da Gesetze nicht durch Gerichte Uberprift werden
konnen und die Verfassung selbst durch den Sultan personlich gedandert werden kann.

Politische Partizipationsrechte existieren in Brunei de facto nicht. Das einzig verfassungs-
mal3ig garantierte Recht ist jenes auf freie Religionsausibung. Allerdings sind die politischen
Rechte von religidsen Minderheiten beschnitten. So dirfen Amter auf der lokalen Verwal-
tungsebene nur von muslimischen Malaien besetzt werden.

Andere politische Rechte, wie etwa die Versammlungsfreiheit, sind durch die seit 1962
geltenden Notstandsgesetze weitreichend eingeschrankt. So missen Versammlungen von
mehr als zehn Personen staatlich genehmigt werden. Ein Wahlrecht (ob aktiv oder passiv)
existiert in Brunei nicht. Mit der National Development Party (NDP) existiert lediglich eine
politische Partei, die aber keine Funktion hat. Die Partei erklarte Gberdies bei ihrer Grindung
ihre Loyalitdat zum Sultan und kann somit nicht als Oppositionspartei angesehen werden.
Zwar besteht offiziell das Recht, Gewerkschaften zu grinden und ihnen beizutreten. Dies ist
jedoch in der Realitat nicht mehr moglich, da Bruneis einzige Gewerkschaft, die Brunei Oil-
field Workers Union, inzwischen verboten ist und aufgeldst wurde.

Insbesondere seitdem die Brunei Times, eine der wenigen unabhangigen Zeitungen, im
Jahr 2016 unter omindsen Umstanden den Betrieb einstellte, ist auch die Pressefreiheit in
Brunei kaum mehr gewahrleistet. Selbstzensur ist in den staatlichen oder dem Sultan geho-
renden Medien an der Tagesordnung. Abweichungen von der offiziellen Lesart konnen hart
bestraft werden. Die Verdffentlichung von Inhalten, welche das ,,Ansehen der nationalen Phi-
losophie" oder des Sultans schadigen, konnen mit bis zu drei Jahren Geféngnis geahndet wer-
den. Der World Press Index von ,Reporter ohne Grenzen" stuft Brunei daher 2023 auf Platz
142 von 180 Staaten ein.
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Innere Lage im Empfangerland

Box 10
Politisches System; Auszug aus dem Ldnderbericht der Economist Intelligence Unit 2017

Bruneiis governed as a well-entrenched autocracy under the personal rule of the sultan, Hassanal Bolkiah
Mu'izzaddin, who faces no discernible domestic pressure [...] There is no genuine party political scene in
Brunei, and an air of stasis surrounds the government. This is because the sultan is his own prime minister,
as well as finance minister, defence minister, and minister of foreign affairs and trade. Cabinet ministers
are selected from a handful of trusted aides and civil servants and kept in

place for many years. [...] The sultan's own prominence in the cabinet listing reinforces his personal con-
trol over the government, but also appears to render him personally responsible for failings in policy for-
mulation and economic performance. The sultan will continue to counter this potential weakness with
appeals to social and cultural conservatism. The monarchy is directly associated with the sultanate’s in-
terpretation of Islam. The sultan seeks to command support for his rule among those who favour the
Malay language and traditional Malay culture. These concepts are united in the ideology of Melayu Islam
Beraja (Malay Islamic Monarchy), officially promulgated in 1984. This was followed in 2008 by the dec-
laration that Brunei was Negara Zikir (a state that remembers God) and in 2014 by the announcement
that hudud (the Islamic penal code) would be introduced in stages. Restrictions on religious practice by
non-Muslim groups have been introduced. The fact that the sultan's brother, Prince Mohamed Bolkiah,
was removed from the cabinet in the 2015 reshuffle is significant. This arguably fosters greater profes-
sionalisation of the government. As the sultan is 70 years old, an important political development over
the forecast period will be the training of the crown prince, Billah Bolkiah, as eventual heir to the throne.
He is senior minister and chairman of Autoriti Monetari Brunei Darussalam (AMBD, which performs many
of the functions of a central bank).

Quelle: https://www.eiu.com/n/

Korruptionsindex von Transparency International - Corruption Perceptions Index (2023)

Im Jahresbericht 2023 von Transparency International, fir den in 180 Staaten Befragungen
zur Wahrnehmung von Korruption bei Beamt:innen und Politiker:innen durchgefihrt wur-
den, wird keine Bewertung fUr Brunei angegeben. Zuletzt (2020) lag das Land auf Platz 35
von 180 (2019: ebenso Platz 35), zusammen mit Botswana, Israel, Slowenien und Litauen.
Deutschland lag 2020 auf Platz g (2022 ebenfalls wieder auf Platz g).

Quelle: https://www.transparency.org/en/cpi/2023

Spannungen und innere Konflikte

Die schwersten inneren Spannungen seiner Geschichte erlebte Brunei noch vor seiner Un-
abhangigkeit vom Vereinigten Konigreich im Jahr 1984. Diese haben jedoch bis heute ein la-
tentes Konfliktpotenzial.

In den frihen 1960er Jahren erlangte die 1956 gegrindete Brunei People's Party (Parti
Rakyat Brunei, PRB) immer grof3ere Popularitat. Die von A. M. Azahari gegrindete Partei
setzte sich zum einen fur die Dekolonialisierung und zum anderen fir eine Demokratisierung
ein. Trotz grof3er Erfolge der PRB bei den Bezirksratswahlen 1962 verweigerte sich Sultan
Omar Ali Saifuddin Il — Vater des heute herrschenden Sultan Hassanal Bolkiah — aber einer
Demokratisierung. Zudem strebte die PRB die Unabhangigkeit Bruneis und den Zusammen-
schluss mit den damaligen britischen Kolonien Nordborneo und Sarawak an. Nachdem dieses
Projekt politisch zu scheitern drohte (die beiden Gebiete wurden Teil Malaysias und Brunei
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blieb Protektorat des Vereinigten Konigreichs), setzte die PRB auf einen bewaffneten Auf-
stand durch die North Kalimantan National Army (TNKU). Diese besetzte schnell weite Teile
Bruneis und versuchte den Sultan in seinem Palast zu verhaften. Die Rebellion brach jedoch
rasch zusammen, nachdem das Vereinigte Konigreich zu Gunsten des Sultans intervenierte
und das erste Bataillon des zweiten Gurkha Rifles Regiments sowie die Queen's Own High-
landers nach Brunei entsandte. Insgesamt 3.400 Rebell:innen wurden bei diesen Aktionen ge-
fangen genommen, wenige Andere flohen in den Dschungel. Azahari floh nach Jakarta, wo
ihm durch den damaligen Prasidenten Sukarno 1963 Asyl gewahrt wurde. Die PRB wurde
schliel3lich verboten. Auch Azaharis Stellvertreter Zaini Ahmad und etliche weitere Funktio-
nar:innen gingen ins Exil und bildeten dort eine Opposition.

Intern gilt seit 1962 der Ausnahmezustand. Um dem Druck zu einer Liberalisierung durch
das Vereinigte Konigreich zu entgehen, trat Sultan Omar Ail Saifuddin Il 1965 zu Gunsten
seines Sohnes, Hassanal Bolkiah, zurick. PRB-Grinder Azahari starb 2002 im Exil in Bogor in
Indonesien. Sein Stellvertreter Zaini Ahmah kehrte 1993 nach Brunei zurick und wurde nach
drei Jahren Gefangnisaufenthalt 1996 begnadigt. Mit der Unabhangigkeit 1984 verlor auch
die Demokratiebewegung an Bedeutung. Im Jahr 1985 wurde zwar mit der Brunei National
Democratic Party (BNDP) eine moderat liberale und nationalistische Partei gegrindet, wel-
che sich auch fir die Aufhebung der Notstandsgesetze, die Wiedereinfihrung von Wahlen
und zur konstitutionellen Monarchie bekannte. Diese wurde aber, wie diverse nachfolgende
Parteien, aufgrund der strikten Einschrankungen der politischen AUS-Dollarrucks- und Be-
teiligungsrechte nie zu einer wirklichen Herausforderung der absoluten Monarchie. Ein hoher
Lebensstandard, das Fehlen von Einkommenssteuern und diverse sozialpolitische Maf3nah-
men nahmen Oppositionsparteien zudem den gesellschaftspolitischen Resonanzboden. Die
EinfGhrung der Scharia-Gesetze setzt seit 2019 nicht nur Frauen und LGBTQIA+ Personen,
sondern auch jedwede Art von politischer Opposition weiter unter Druck.

Erhaltung von Frieden, Sicherheit und Stabilitat in der Region

Geographische Lage

Das Sultanat Brunei Darussalam liegt im Norden der sUdostasiatischen Insel Borneo (indo-
nesisch Kalimantan). Der Staat wird von dem ostmalaysischen Bundesstaat Sarawak um-
schlossen und durch das zu Sarawak gehérende Limbang-Tal in einen West- und einen Ostteil
getrennt. Somit besitzt Brunei nur eine Landgrenze mit Malaysia. Diese hat eine Lange von
381 Kilometern. Im Norden grenzt Brunei an das Sudchinesische Meer. Hier Uberlappt sich
seine 200 Meilen in die offene See ragende Exklusive Wirtschaftszone (AWZ) mit denen di-
verser anderer Staaten. Hierzu gehdren die Volksrepublik China, aber auch Taiwan, Vietnam
und Malaysia. Die Exklusive Wirtschaftszone erlaubt es den Unterzeichnerstaaten des See-
rechtsibereinkommens der Vereinten Nationen von 1982, Uber natirliche Ressourcen in die-
sem Gebiet zu verfigen bzw. diese exklusiv auszubeuten.

Das Sultanat ist ein recht kleiner Staat, der laut Weltbank 2022 etwa 449.000 Einwoh-
ner:innen zahlte. 65 Prozent der Bevolkerung gelten offiziell als Staatsbirger:innen. Die rest-
lichen Einwohner:innen sind zu 27 Prozent Staatsbirger:innen anderer Lander mit befriste-
tem Aufenthaltsrecht und zu acht Prozent Staatenlose. Diese Gruppe umfasst zumeist eth-
nische Chines:innen, denen im Zuge der Unabhangigkeit nicht die bruneiische Staatsbirger-
schaft zuerkannt wurde. Neben der Amtssprache Malaiisch sind sowohl Englisch als auch di-
verse chinesische Dialekte weit verbreitet. Letztere werden vorwiegend als Handelssprachen
genutzt.
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Aufgrund seiner Vergangenheit als britisches Protektorat von 1888 bis zur Unabhangigkeit
1984 und der britischen Intervention im Jahr 1962 unterhalt Brunei auch heute noch enge Be-
ziehungen zur ehemaligen Kolonial- bzw. Protektoratsmacht, dem Vereinigten Konigreich.

Politische Situation in der Region

In der sUdostasiatischen Region, in der Brunei liegt, gibt es erhebliche Spannungen zwi-
schen den Anrainerstaaten des Sidchinesischen Meeres. Diese resultieren zum einen aus
dem Bestreben diverser Staaten, die wichtige Handelsroute zu kontrollieren. Derzeit verlau-
fen etwa ein Viertel aller weltweiten Transportschifffahrtsrouten durch das Sidchinesische
Meer. Zum anderen schiren die dort nachgewiesenen reichen Vorkommen an Erddl und Erd-
gas die regionale Konkurrenz. Nach Angaben der U. S. Energy Information Administration
(EIA) sollen sich elf Milliarden Barrel Ol und finf Billionen Kubikmeter Gas in dem Gebiet be-
finden. Dies entspricht in etwa den Olvorkommen in Mexiko und zwei Drittel des Gasvorkom-
mens Europas (Russland nicht mit eingerechnet).

Insbesondere die chinesischen Maf3nahmen zur Landgewinnung im Gebiet der Spratly-In-
seln sowie deren militarische Befestigung durch die Volksrepublik haben zu einer Ausweitung
und zunehmenden Eskalation des Konfliktes zwischen China, den ASEAN-Mitgliedsstaaten,
zu denen auch Brunei gehort, und den USA gefihrt. So hebt das Weil3buch 2021 zur Vertei-
digungspolitik Bruneis angesichts der instabilen Lage im Sudchinesischen Meer und der ge-
ringen Fahigkeiten der bruneiischen Marine die Notwendigkeit zur Kooperation mit auslan-
dischen Partnern wie den USA, dem Vereinigten Konigreich und den anderen ASEAN-Staa-
ten hervor. Brunei betrachtet die Prasenz der Vereinigten Staaten und des Vereinigten Ko-
nigreichs als essenziell fir die eigene Unabhangigkeit und das Bestehen des Sultanats. Zu
den USA unterhalt Brunei enge diplomatische und militarische Beziehungen. Diese gehen auf
den im Jahr 1850 geschlossenen Treaty of Peace, Friendship, Commerce and Navigation zu-
rick, welcher bis heute gultig ist. Beide Staaten waren bis zum Austritt der USA unter dem
ehemaligen Prdsidenten Donald Trump zudem Mitglieder der Transpazifischen Partner-
schaft (Trans-Pacific Partnership, TPP), einem Handelsabkommen zwischen elf Partnerlan-
dernund den USA im Pazifischen Raum. Seit 1994 existiert zudem eine Absichtserklarung zur
Verteidigungszusammenarbeit zwischen Brunei und den Vereinigten Staaten.

Mit der von Prasident Biden 2021 angekindigten neuen Verteidigungspartnerschaft
~AUKUS" zwischen den USA, dem Vereinigten Konigreich und Australien sowie der US-ame-
rikanischen Sicherheitsgarantie fir Taiwan sind die Spannungen in der Region nochmals ge-
stiegen. Der Preventive Priorities Survey 2021 des US-amerikanischen Think Tanks Council
on Foreign Relations (CFR) stuft eine bewaffnete Auseinandersetzung zwischen China und
den USA als einen zwar unwahrscheinlichen Konflikt ein, der aber gegebenenfalls einen ho-
hen Einfluss auf das Weltgeschehen haben wirde.

Grenzkonflikt mit Malaysia

Brunei befand sich seit der Grindung Malaysias im Jahre 1963 in einem Grenzkonflikt mit
dem Land, welches aus dem Zusammenschluss von Sabah (Nordborneo), Sarawak, Singapur
und Malaya entstand. Die Unabhangigkeitsbewegung um die PRB in Brunei (siehe ,Spannun-
gen und innere Konflikte") wollte seinerzeit diesen Zusammenschluss verhindern und statt-
dessen die Vereinigung mit Nordborneo und Sarawak sowie die Unabhangigkeit von der Ko-
lonialmacht Vereinigtes Kénigreich erreichen. Der Umsturz und das politische Programm der
PRB scheiterten nach einer Intervention britischer Truppen 1962 und die Grindung Malaysias
wurde schlief3lich vollzogen.
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Ebenso misslangen die Bemihungen Bruneis, das Limbang-Tal, das heute das Land in Ost-
und Westbrunei teilt, zurickzubekommen. Seine Bewohner:innen zahlten frGher Steuern an
den Adel Bruneis und wurden als Angehorige des Sultanats betrachtet. Der Konflikt, der
lange Zeit auf niedriger Intensitat schwelte, eskalierte 2005, als Brunei einen Sicherheitszaun
entlang seiner 20 Kilometer langen Grenze zu Limbang aufbaute, um illegale Einwanderung
und Schmuggel zu verhindern. Der Streit wurde schlief3lich nach intensiven Verhandlungen
zwischen dem malaysischen Premierminister Abdullah Ahmad Badawi und Sultan Hassanal
Bolkiah im Jahr 2009 beigelegt. In einem nicht veroffentlichten Briefwechsel erkannte Brunei
die bestehende Landgrenze an. Im Gegenzug verzichtete Malaysia auf seine Anspriche auf
das Louisa-Riff, welches sich in der Ausschliel3lichen Wirtschaftszone beider Lander befindet
und auf das auch China, Taiwan und Vietnam Anspruch erheben. Zudem vereinbarten beide
Staaten die Einrichtung einer Commercial Arrangement Area (CAA) zur Ausbeutung von Ol-
und Gasvorkommen, welche in den sich Uberlappenden Ausschlief3lichen Wirtschaftszonen
liegen. Das Abkommen gilt als Ergebnis eines 20-jahrigen Verhandlungsprozesses und als
Grundlage einer neuen Freundschaft zwischen beiden Staaten, obwohl es in Malaysia zuwei-
len auch kritisch gesehen wird, da es mit wirtschaftlichen Verlusten bei der Ausbeutung der
natirlichen Ressourcen einhergeht.

Konflikte Uber Seegrenzen

Das SuUdchinesische Meer, ein wichtiger regionaler Seehandels- und Schifffahrtsweg so-
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Innerhalb des Sudchinesischen Meeres beansprucht Brunei eine 200 Seemeilen lange Ex-
klusive Wirtschaftszone sowie die dort gelegenen kleineren Inseln Louisa-Riff, Owen Shoal
und Rifleman Bank. Um diese Anspriche aufrechtzuhalten, engagiert sich Brunei stark im
ASEAN-Verbund und unterhalt Uberdies enge Beziehungen zu den Vereinigten Staaten so-
wie dem Vereinigten Konigreich. Mit beiden Machten werden regelmafRige MilitarGbungen
abgehalten. Gleichzeitig versuchten sowohl China als auch Brunei, ihre bilaterale 6konomi-
sche Kooperation zu bessern. China erhofft sich davon, das vermeintlich schwachste Land
der ASEAN-Staaten langfristig ins eigene Lager zu ziehen, das Sultanat strebt damit an, um
die eigene Wirtschaft zu stitzen und zu diversifizieren.

Im Jahr 2021 Ubernahm Brunei den ASEAN-Vorsitz. Hoffnungen, dass damit eine
Anndherungen zwischen China und den ASEAN-Mitgliedsstaaten erreicht und der lang
erwartete Verhaltenskodex (Code of Conduct) zur Reduktion von Spannungen im
Sudchinesischen Meer verabschiedet werden kénnten, zerschlugen sich jedoch schnell.
Brunei erklarte den wirtschaftlichen Wiederausbau nach der COVID-19-Pandemie zur obers-
ten Prioritat. Politisch spaltet die Situation in Myanmar die ASEAN-Staaten. So stimmten
etwa Indonesien, Malaysia, die Philippinen, Singapur und Vietnam fir eine Resolution in der
Generalversammlung der Vereinten Nationen, welche eine Rickkehr zur Demokratie an-
mahnte und alle Staaten aufforderte, jede Lieferung von Waffen in das Land zu unterbinden.
Brunei sowie Kambodscha, Laos und Thailand enthielten sich hingegen ihrer Stimme.

Regionale Rustungskontrolle

Es gibt neben dem Vertrag von Bangkok von 1985, der die ASEAN-Staaten verpflichtet,
gegeneinander keine Atomwaffen einzusetzen, keine weiteren regionalen Ristungskontroll-
vereinbarungen. Brunei ist diesem Abkommen 1996 beigetreten.

Bedrohung von Alliierten

Stationierung alliierter Streitkrafte in der Region

Im Rahmen eines bilateralen Abkommens ist bis einschlief3lich 2025 ein britisches Trup-
penkontingent in Brunei stationiert, im Rahmen dessen aktuell 2.000 britische Soldat:innen
in Brunei stationiert sind. Dieses umfasst auch drei Bell 212 Mehrzweckhubschrauber sowie
ein Dschungeltrainingszentrum. Das Abkommen wurde bisher regelmaf3ig alle finf Jahre um
weitere fUnf Jahre verlangert. Es ist also sehr wahrscheinlich, dass die britische Prasenz auch
Uber 2025 hinaus bestehen bleiben wird. Ende 2020 kiindigte Australien die dauerhafte Ent-
sendung einer verteidigungspolitischen Beratungsperson nach Brunei an, um die bilateralen
Kooperationen zwischen den australischen und den bruneiischen Streitkraften zu vertiefen.

In der Region befinden sich Uberdies weitere alliierte Streitkrdfte. So sind Teile der US-
Pazifikflotte auf den Philippinen stationiert, wo sich zudem derzeit insgesamt 200 Soldat:in-
nen aufhalten. Anfang 2016 boten die Philippinen den USA an, auf ihrem Territorium acht
zusatzliche Militarbasen aufzubauen, um die Anzahl US-amerikanischer Truppen in der Re-
gion zu erhéhen. Aulderdem befinden sich im Zuge der ,,Operation Augury" 100 australische
Soldat:innen auf den Philippinen.

Die USA nutzen auch die Hafen- und Flughafenkapazitdten Singapurs fir den Truppen-
transit und haben ein Kontingent von 200 Soldat:innen des US Pacific Commands in Singapur
stationiert.
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Verhalten in der internationalen Gemeinschaft

Tabelle 12
Beitritt zu wichtigen Anti-Terrorismus-Abkommen

Abkommen Status Quelle

Konvention zur Unterdriickung von Flugzeugentfihrungen Beigetreten http://www.icao.int
von 1971

Konvention zum Schutz bestimmter Personen, einschlielBlich  Beigetreten http://treaties.un.org

Diplomaten von 1977

Internationale Konvention gegen Geiselnahmen von 1983 Beigetreten http:/[treaties.un.org

Konvention zum physischen Schutz nuklearen Materials von  Nicht beigetreten http://www.iaea.org
1987

Konventionen zur Markierung von Plastiksprengstoff von Beigetreten http://www.icao.int
1998
Internationale Konvention zur Unterdriickung terroristischer ~ Beigetreten http://treaties.un.org

Bombenanschlage von 2001
Internationale Konvention zur Unterdriickung der Finanzie- Beigetreten http://treaties.un.org
rung terroristischer Organisationen von 2002

Internationale Konvention zur Unterdrickung von Handlun-  Nicht beigetreten http:/[treaties.un.org
gen des Nuklear-Terrorismus von 2007

Kommentar

Bruneiist fast allen wichtigen Anti-Terrorismus-Abkommen beigetreten. Terrorismus und
grenziberschreitende Kriminalitdt werden zudem im WeilRbuch zur Verteidigungspolitik
Bruneis von 2021 als Gefahr fur die Souveranitat des Landes gewertet und ihre Bekampfung
entsprechend zur Prioritat fur die Sicherheitskrafte gemacht. Bisher war das Land noch nie
Ziel eines Terroranschlages. Konkrete Malinahmen erstreckten sich zumeist auf die Auswei-
sung von Personen, die dem sog. Islamischen Staat nahe standen. So wurden 2017 vier indo-
nesische Burger:innen des Landes verweisen.

Den Konventionen zum physischen Schutz nuklearen Materials und zur Unterdrickung
von Handlungen des Nuklear-Terrorismus ist Brunei hingegen bisher nicht beigetreten.
Brunei besitzt und nutzt — aufRer im medizinischen Bereich — kein nukleares Material. Es ist
seit 2014 Mitglied der Internationalen Atomenergie-Organisation (IAEO) und erklarte 2018
seinen Verzicht auf die Nutzung von Atomenergie bis zum Jahr 2035.

Internationale Kriminalitat

Tabelle 13
Beitritt zu internationalen Abkommen in der Kriminalitdtsbekdmpfung

Abkommen Status Quelle

Konvention gegen Transnationale Organisierte Kriminalitat Beigetreten http://treaties.un.org
von 2003

Zusatzprotokoll (a) zur Unterdrickung von Menschenhandel  Beigetreten http://treaties.un.org
(2003)
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Abkommen Status Quelle
Zusatzprotokoll (b) gegen den Schmuggel von Auswande- Nicht beigetreten http://treaties.un.org
rern (2004)

Zusatzprotokoll (c) gegen die unerlaubte Herstellung und Nicht beigetreten http:/[treaties.un.org
den Transport von Feuerwaffen (2005)

Kommentar

Auch wenn organisierte Kriminalitat allgemein in Brunei eigentlich eine eher geringe Rolle
spielt, hat die Regierung insbesondere den Kampf gegen Menschenhandel zur Prioritat er-
klart. In Brunei leben etwa 100.000 Arbeitsmigrant:innen. Unfreiwillige Knechtschaft, schul-
denbasierte N6tigung, Beschlagnahme von Passen und korperliche Misshandlung sind ihnen
gegenUber ebenso an der Tagesordnung wie das Ausbleiben von Lohnzahlungen. In der Be-
kampfung des Menschenhandels unternimmt die Regierung in jingster Zeit vermehrt An-
strengungen. So trat das Land im Januar 2020 der ASEAN-Konvention gegen den Menschen-
handel von 2015 und dem Zusatzprotokoll zur Unterdrickung von Menschenhandel der UN
von 2003 bei. An der Umsetzung der Gesetze hapert es jedoch, sodass Brunei auf der ,Human
Trafficking" Beobachtungsliste des State Departments gefihrt wird. Das vierte Jahrin Folge
kam es beispielsweise zu keiner Verurteilung wegen Menschhandels, wahrend sich die kon-
kreten Maf3nahmen zu seiner Einddmmung bisher auf Schulung von Polizei-, Arbeits- und
Einwanderungsbeamt:innen beschranken. Diese Fachkrafte sollen Opfer besser identifizie-
ren kénnen und die Arbeitgeber fir das Problem sensibilisieren. Allerdings reichen diese
MalRnahme laut Trafficking in Persons Report des US State Departments nicht aus, um Men-
schenhandel effektiv zu verhindern.

Strikter geht Brunei gegen den Drogenschmuggel vor. Seit 1988 existiert das Narcotics
Control Bureau (NCB), welches direkt dem Biro des Premierministers und damit Sultan Hass-
anal Bolkiah untersteht und dem die Aufgaben der Pravention sowie der Strafverfolgung von
Drogendelikten obliegen. Nicht erst mit der EinfGhrung der Scharia-Gesetze sind Strafen fir
Drogenbesitz und -handel in Brunei sehr hoch. Der Besitz selbst von kleinsten Mengen Can-
nabis kann bereits mit Stockhieben bestraft werden. Fir den Handel mit Drogen gilt in Brunei
die Todesstrafe, die auch vollstreckt wird. So wurde der Malaysier Muhammad Mustagim
Mustofa bin Abdullah im Jahr 2014 fir den Besitz von sechs Kilogramm Cannabis wegen Dro-
genhandels zum Tode verurteilt.

Tabelle 14
Ausgewahlte volkerrechtliche Vereinbarungen

Abkommen Status Quelle
Volkermord-Konvention von 1951 Nicht beigetreten  SIPRIJahrbuch
Genfer Konvention zum Schutz von Zivilisten in Kriegszeiten Beigetreten SIPRI Jahrbuch
von 1950

Zusatzprotokolle zur Genfer Konvention von 1950 zum Schutz ~ Beigetreten SIPRI Jahrbuch

von Opfern in bewaffneten Konflikten von 1978

Internationaler Strafgerichtshof (Romisches Statut) von 2002 Nicht beigetreten  http://treaties.un.org

Anti-Korruptions-Konvention von 2005 Beigetreten http://treaties.un.org
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UN-Berichterstattung

Brunei berichtet nicht regelmaf3ig Uber Ristungsimporte im Rahmen des UN-Waffenre-
gisters (UNROCA). Es macht auch keine Angaben Uber Ristungsexporte. Zuletzt reichte
Brunei 2007 einen Bericht an das UN-Waffenregister ein. Seither gibt es nur sporadisch Infor-
mationen zu RUstungsimporten und -exporten Gber die Berichte von Handelspartnern. Im
Jahr 2019 meldete das Land einmalig ihre Militarausgaben an das entsprechende UN-Regis-
ter.

Dem Internationalen Waffenhandelsvertrag (ATT) von 2014 ist Brunei nicht beigetreten,
sodass auch hieriber keine Berichte eingereicht wurden.

Unerlaubte Wiederausfuhr

Brunei selbst besitzt ein sehr restriktives Waffenrecht, welches privaten Waffenbesitz nur
Angehdrigen der Polizei oder des Militars gestattet. Uber illegale Wiederausfuhren liegen
keinerlei Berichte vor.

Wirtschaftliche und technische Kapazitat des Landes

Box 11

Auszug aus dem Brunei Economic Outlook 2021 des Centre for Strategic and Policy Stud-
ies (CSPS)3

Brunei’s economy is forecast to expand by 2.8 percent in 2021, after growing by an estimated 0.7 percent
in 2020. Growth in 2021 is expected to be supported by the export-oriented mining and manufacturing
sectors as global trade and commodity prices recover. The services sector is expected to rebound, but
travel and tourism is unlikely to recover swiftly. Private investment Is also expected to drive growth, par-
ticularly from the Phase Il expansion of Hengyi Industries’ oil refinery and petrochemical complex. The
current account surplus is projected to remain high at1o.7percent of GDP in 2021, largely driven by crude
oil, LNG, and refined petroleum and petrochemical exports as external demand firms. The expected com-
mencement of the production of fertilizers and increased aquaculture output will also boost exports. The
fiscal deficit is projected to narrow to 9.1percent of GDP in 2021, after widening substantially to 15.1per-
cent of GDP in 2020. Oil and gas revenue is forecast to be higher in 2021, with oil prices averaging
USs50.8 per barrel and LNG prices at US$8.9 per mmbtu. Government expenditure is expected to con-
tinue to trend lower as fiscal consolidation efforts resume. Inflation is projected to moderate to 0.4 per-
centin 2021, after a steep rise to 1.7 percent in 2020. As mobility restrictions around the world ease and
production normalises, prices are anticipated to fall to near pre-pandemic levels. Brunei’s currency peg
to the Singapore dollar and price administration through subsidies and price controls should keep infla-
tion in check. Brunei’s economy is forecast to grow by 2.8percent in 2021Growth is expected to be broad-
based, supported by upstream and downstream oil and gas as well as the service sectors. However, the
baseline projections are subject to considerable uncertainty and could be derailed by a materialisation of
several risks. These include new waves of infections, delays in the development and deployment of a safe
and effective vaccine, weaker-than-expected global growth and commodity prices, and unanticipated
domestic oil and gas supply disruptions.

3 Fiir Brunei existiert leider kein der sonst genutzten Landerberichte des Bertelsmann Transformation In-
dex.
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Quelle: http://www.csps.org.bn/publications/economic-outlook/

Tabelle 15
Anteile Militarausgaben, Gesundheitsausgaben und Bildungsausgaben am BIP (in%)

2019 2020 2021 2022 2023
Militarausgaben (in Millionen US-Dollar) 441 461 458 436 430
Militarausgaben/BIP 3,1 3,6 3,2 2,6 3,0
Gesundheitsausgaben/BIP 2,2 2,4 - - -

Bildungsausgaben/BIP - - - - -

Angaben in konstanten Preisen mit 2022 als Basisjahr.
Quellen: SIPRI Military Expenditure Database, World Bank Data (World Development Indicators)

Schaubild 5

Entwicklung Anteile Militdrausgaben, Gesundheitsausgaben und Bildungsausgaben am
BIP (in %)
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Quellen: SIPRI Military Expenditure Database (Militidrausgaben); World Bank Data (World Development Indicators)

Tabelle 16
Absolute Auslandsverschuldung/Anteil am BIP und Entwicklungshilfe

2017 2018 2019 2020 2021
Auslandsverschuldung - - - - -

Anteil am BIP (in Prozent) - - - - -
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2017 2018 2019 2020

Offentliche Entwicklungszusam-
menarbeit (ODA)*

Net ODA (% of GNI)* - - - -

Deutsche ODA Zahlungen* - - - -

Brunei

2021

Angaben in aktuellen Preisen (Mio.) (Auslandsverschuldung); ODA in konstanten Mio. US$ (2021); Net ODA (% of GNI) in

aktuellen Preisen; Deutsche ODA Zahlungen in konstanten Mio. US$ (2021).
Quelle: Weltbank, IMF, OECD*

Tabelle 17
Globaler Militarisierungsindex — Wert und Platzierung

2018 2019 2020 2021 2022
Militarisierungswert 200,4 208,7 214,6 206,6 190
Index-Platzierung 12 8 7 10 16
Tabelle 18
Globaler Militarisierungsindex — Wert und Platzierung der Nachbarstaaten
2018 2019 2020 2021 2022
Militarisierungswert 93,8 84,6 86,6 87,3 86,3
Malaysia
Index-Platzierung 84 98 99 98 95

Quelle: Globaler Militarisierungsindex (GMI) - Bonn International Centre for Conflict Studies (BICC)

Der Globale Militarisierungsindex (GMI) bildet das relative Gewicht und die Bedeutung des Militdrapparats eines Staates

im Verhltnis zur Gesellschaft als Ganzes ab. Daten basieren auf dem GMI 2023.
https://gmi.bicc.de/ranking-table

Tabelle 19
Militdrausgaben der Nachbarstaaten absolut und am BIP in Prozent

2019 2020 2021 2022
Militarausgaben (absolut) 3218 3415 3577 3674

Malaysia o
Militarausgaben/BIP 0,9 1,0 1,0 0,9

2023
3923
0,9

Angaben in konstanten Mio. US$ (2022).
Quelle: SIPRI Military Expenditure Database
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Tabelle 20
Human Development Index (HDI)

2018 2019 2020 2021 2022

HDI-Wert 0,827 0,827 0,827 0,824 0,823

Quelle: Specific country data | Human Development Reports (undp.org)

Der HDI ist ein Wohlstandsindikator und variiert zwischen 1 (beste Entwicklungsstufe und o (geringe Entwicklung). Die
Ldnder werden in vier Klassen eingeteilt: sehr hohe, hohe, mittlere und niedrige menschliche Entwicklung. Die Berech-
nung des HDIs basiert auf den Kategorien Gesundheit (Lebenserwartung), Bildung und dem Bruttonationaleinkommen.

Kommentar

Zusammenfassung:

Der Weltbank zufolge ist Brunei mit einem Pro-Kopf Nationaleinkommen von 31.410 US-Dol-
lar ein Land mit einem hohen Einkommen (,high income economy"). Es erhalt daher keine
Entwicklungshilfen. Auf dem Global Competitiveness Index 2019 erzielte Brunei 62,8/100
Punkte und rangiert damit mit Platz 56/141 im oberen Mittelfeld. Mit einem Wert von 0,829
belegt Brunei auf dem Human Development Index 2021 Platz 51 von 191. Es weist dem HDI
zufolge eine ,sehr hohe menschliche Entwicklung". Die Gefahr, dass in Brunei unverhaltnis-
maRige militarische Ausgaben die wirtschaftliche und soziale Entwicklung des Landes nega-
tiv beeinflussen, ist als gering einzuschatzen.

Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit

Brunei gehort der Weltbank zufolge mit einem Pro-Kopf Nationaleinkommen von 31.410
US-Dollar zu den Landern mit einem hohen Einkommen (,high income economy"). Damit ist
es nach Singapur (67.200 US-Dollar) das Land mit dem zweithochsten Pro-Kopf Nationalein-
kommen in Sudostasien. Aufgrund dieser Klassifizierung erhalt Brunei keinerlei Entwick-
lungshilfen. Auf dem Global Competitiveness Index 2019 belegte Brunei mit 62,8 von 100
moglichen Punkten Platz 56 unter 141 Staaten und rangiert damit im oberen Mittelfeld. Auf
demselben Ranking lag Deutschland 2019 auf Platz 7.

Bruneis Wirtschaft erlebt im letzten Jahrzehnt eine wechselhafte Entwicklung. Wahrend
das BIP zwischen 2013 und 2016 negative Wachstumsraten aufwies, konnte es sich 2017 mit
einem Wert von 1,3 Prozent etwas erholen. 2019 erlebte das BIP-Wachstum mit 3,9 Prozent
einen Hohepunkt; 2021 und 2022 verzeichnete Brunei jedoch jeweils wieder Negativwerte
(jeweils -1,6 Prozent). Der Anteil von Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei am BIP ist
mit 1,12 Prozent nahezu marginal; nach Weltbank-Angaben machten Renteneinkinfte aus
dem Verkauf naturlicher Ressourcen wie Erdol 2021 10,4 Prozent des Bruttoinlandproduktes
aus. Prognosen zufolge werden die Ol- und Gasreserven Bruneis bis 2035 aufgebraucht sein.
Die bisherigen Anstrengungen, die Wirtschaft zu diversifizieren, haben zwar die Abhangig-
keit von Ol und Gas reduziert aber nicht zu einer nachhaltigen Transformation der nationalen
Okonomie beigetragen.

Soziale Entwicklung

Mit einem Wert von 0,829 belegt Brunei auf dem Human Development Index (HDI) 2021
Platz 51 von 191. Es weist dem HDI zufolge eine ,sehr hohe menschliche Entwicklung" auf
und liegt damit vor dem Nachbarland Malaysia, das laut dem Index ebenfalls als ,,sehr hoch
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entwickelt" gilt. Zum Vergleich: Deutschland rangiert auf dem HDI auf Platz 9. Auf dem Gen-
der Development Index, der misst, inwieweit sich in den HDI-Ergebnissen geschlechtsspezi-
fische Unterschiede auftun, erzielt Brunei einen Wert von 0,984 und gehdrt, wie auch Malay-
sia, dementsprechend zur Gruppe der Lander mit ,hoher" Geschlechtergleichheit entlang der
HDI-Ergebnisse.

Die Arbeitslosigkeit in Brunei lag 2022 dennoch bei 7,2 Prozent. 2021 betrug die Jugend-
arbeitslosigkeit 16,3 Prozent, was ein hoher Prozentanteil ist, auch wenn sie im Vergleich zu
2020 (26,4 Prozent) um mehr als zehn Prozent gesunken ist. Damit steht Brunei dem
Sustainable Development Report zufolge hinsichtlich der Erreichung von Sustainable Deve-
lopment Goal (SDG) 8 (,decent work and economic growth") auf dem Indikator ,,unemploy-
ment rate" vor Herausforderungen, der Score stagniert parallel. Besonders auf dem Indikator
zu Opfern moderner Sklaverei steht es vor erheblichen Herausforderung laut Report.

Bildung misst die Regierung Bruneis eine hohe Prioritat bei. 11,4 Prozent des nationalen
Budgets wurden 2016 fir das Bildungssystem aufgewandt, welches fir alle Birger:innen kos-
tenlos, aber nicht verpflichtend ist. Dies entspricht 4,4 Prozent am BIP. Mit einer Alphabeti-
sierungsrate von 97 Prozent rangiert das Land an der Spitze im gesamten asiatischen Raum.
Zudem werden nach UNESCO-Angaben eine 9o-prozentige Einschulungsrate im Bereich der
Primarbildung, eine 80o-prozentige im Bereich der Sekundar- und eine 30-prozentige in der
Tertidrbildung erreicht. Diese Zahlen weisen in Bezug auf die Geschlechter keine grol3e Dis-
krepanz auf, obwohl das Land im Gender Inequality Index mit einem Wert von 0,259 im Jahr
2021 weit unter dem globalen Durchschnitt von 0,465 liegt.

Nicht nur der Bildungsbereich, sondern auch das Gesundheitswesen steht grundsatzlich
allen offen (,Health for All*-Ansatz). Dies bedeutet, dass der Staat die Kosten des Gesund-
heitssystems vollumfanglich tragt. Nichtsdestotrotz ist der Zugang zu Kliniken insbesondere
im landlichen Bereich eingeschrankt. Als sehr fortschrittlich kann das vom Gesundheitsmi-
nisterium implementierte ,,one patient, one record" Patientenmanagement Bru-HIMS be-
zeichnet werden, welches Patient:innendaten zentral speichert und in Echtzeit synchroni-
siert.

Brunei investiert verhaltnismafig viel in sein Militar: In den letzten zehn Jahren beliefen
sich die Militarausgaben auf durchschnittlich 3 Prozent/BIP, zuletzt (2022) gab Brunei mit 2,4
Prozent am BIP etwas weniger aus. Zum Vergleich: Sein einziger direkter, gréRerer Nachbar
Malaysia gibt derzeit lediglich 1 Prozent des BIP dafir aus. Angesichts der hohen Staatsein-
nahmen durch den Export von Ol und Gas stellen diese Aufwendungen fir den bruneiischen
Staat aktuell keine besondere Belastung dar. Die Prioritat liegt vielmehr auf Investitionen in
den Bildungs- und Gesundheitssektor. Einschrankend sei jedoch gesagt, dass Brunei ein ver-
gleichsweise hohes BIP und eine relativ kleine Bevdlkerung hat. Im Vergleich zu anderen
Staaten liegen die Ausgaben in beiden Bereichen eher im regionalen Durchschnitt; im Ge-
sundheitsbereich sogar etwas darunter. Bleiben die Militarausgaben Bruneis dauerhaft auf
dem bisherigen Niveau, so konnten sie bei einem sinkenden BIP zu einem Problem werden.

Auf Basis von Kriterium 8 des Gemeinsamen Standpunktes, also der Gefahr der Beein-
trachtigung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung durch unverhaltnismaf3ige milita-
rische Kapazitaten, werden Ristungsexporte nach Brunei derzeit in der BICC-Datenbank als
~moglicherwiese kritisch" eingeschatzt. Aufgrund des hohen Entwicklungstandes des Landes
durften die Gefahren tatsachlich, aber gering sein. Kritisch geprift werden sollten Exporte
jedochin Hinblick auf die Menschenrechtslage, die Mitgliedschaft in internationalen Konven-
tionen und die unerlaubte Wiederausfuhr.
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